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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea Legii
nr. 370 din 20 septembrie 2004, pentru alegerea presedintelui, initiatd de
domnul deputat Cornel Pieptea - PNL (Bp.17/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei, propunand, in principal,
inserarea unor dispozitii referitoare la desfiintarea sectiilor speciale de vot,
modificarea zilei si a orarului de desfasurarea a alegerilor in tarile in care exista
un decalaj orar fatd de Roménia, precum si dispozitii privind campania
electorald negativa.

I1. Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste modificarea art. 4 alin. (1) din Legea nr. 370/2004,
mentiondm ci sintagma ,,in situatiile previzute de alin. (3°) al articolului 7°,
ziua votarii va fi sambadta”’ este imprecisa, deoarece reperul orar luat in calcul nu
este explicit formulat, acesta putdnd fi cel national sau cel striin.

2. Referitor la abrogarea alin. (2) al art. 7%, apreciem ci in Expunerea de
motive nu se formuleazi argumente suficiente pentru aceastd operatiune. In
acest sens, aratam ca simpla mentiune a neregularitatilor ivite la ultimul proces
electoral nu justificd abrogarea acestor dispozitii, aspectele invocate fiind o



problemd de aplicare a legii. Mijloacele de remediere a acestor deficiente
constau in maisuri organizatorice eficiente si nu justificd prin ele insele
abrogarea acestei dispozitii.

Reiterim ci motivarea unei solutii legislative este o conditie a legalitatii
sale. Potrivit art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, Expunerea de
motive trebuie sa cuprindi in primul rand motivarea emiterii actului normativ,
respectiv cerintele care reclami interventia normativd cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza
si finalitatea reglementarilor propuse.

De asemenea, aritdm cd dispozitiile din Legea nr. 370/2004 nu sunt
corelate cu reglementarile legale privind celelalte categorii de alegeri - alegerea
Camerei Deputatilor §i a Senatului, alegerile europarlamentare — pentru care se
organizeaza sectii de votare in strdinatate, astfel incit procesul electoral
organizat de misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaéniei sd fie
reglementat in mod unitar, deoarece corectitudinea acestui proces trebuie sa fie
asiguratd indiferent de tipul de alegeri organizate.

3. Referitor la completarea art. 7° din lege cu alin. (3"), precizim c3 acest
alineat este redundant raportat la prevederile alin. (3%) al aceluiasi articol.

4. In ceea ce priveste alin. (3%), introdus la art. 7°, semnaldm c3 masura
propusa in textul acestuia comportd probleme de constitutionalitate, sens in care
mentiondm ca dispozitiile referitoare la schimbarea zilei si la decalarea orarului
alegerilor pentru Presedintele Romanielt, in tarile in care existd o diferenta de fus
orar fatd de Romania, nu pot fi sustinute, deoarece acestea nu asigurd accesul
liber al tuturor cetatenilor romani pentru exercitarea dreptului la vot.

In acelasi timp, cu privire la acest alineat, considerdm cd trebuia si se
mentioneze explicit faptul ca sectiile de votare unde, datoritd diferentei de fus
orar, votarea se incheie dupa ora 2100 ora Romaniei, aceasta trebuie sa aiba loc
in ziua locala de simbata, intre orele 700—2100, ora locala.

5. Apreciem cd misura propusi la art. 7° alin. (3°), nou introdus,
referitoare la obligatia cetdtenilor roméni care doresc sd voteze in sectiile de
votare organizate pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaéniei de a depune o cerere scrisd in acest sens, cel mai tirziu in preziua
votarii, este de naturd sd aducd atingere dreptului de vot al acestor cetiteni,
consacrat de art. 35 din Constitutie, si principiului constitutional al egalitatii in
Jfata legii, prevazut la art. 16 din legea fundamentald, deoarece exercitarea
acestui drept ar fi conditionatd de depunerea unei astfel de cereri scrise.

In caz contrar, in hpsa acestei cereri, respectivii cetateni nu vor mai putea
sa is1 exercite dreptul de vot, ceea ce ar constitui o pledlca neconstitutionald si
discriminatorie fatd de ceilalti cetdteni romani care voteaza in tara.



6. Referitor la sintagma utilizatd in textul art. 17" alin. (1), propus a fi
introdus 1n lege, precizdm cd sintagma , formele de campanie electorala
negativa” este lipsitd de claritate, precizie, previzibilitate si predictibilitate,
atribute pe care trebuie si le intruneascd normele juridice pentru ca subiectul de
drept vizat sd 1si poatd conforma conduita, astfel incat si evite consecintele
nerespectarii lor. Lipsesc, astfel, criteriile pe baza carora se poate stabili ce
inseamnd notiunea de ,,campanie electorald negativa”, dar si autoritatea
competenti si constate incilcarea prevederilor art. 17"

Mentiondm cd, in conformitate cu prevederile art. 29 alin. (2) din Legea
nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor
electorale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, partidele si aliantele
politice, precum si candidatii independenti au obligatia de a imprima pe toate
materialele de propaganda electorald urmatoarele date:

a) numele candidatului independent, denumirea partidului politic sau a
aliantei politice ori electorale care le-a comandat, dupi caz;

b) denumirea operatorului economic care le-a realizat.

Potrivit art. 41 din acelasi act normativ, Autoritatea Electorald Permanenta
sanctioneazd cu amenda de la 5.000 lei la 25.000 lei incilcarea dispozitiilor
prevazute la art. 29 alin. (2) din Legea nr. 334/2006.

Avand in vedere cele de mai sus, opindm ci prevederile propuse pentru
art. 17" alineatele (1), (3) si (4) reprezintd un paralelism legislativ, interzis de

Legea nr. 24/2000, republicata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



